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LICITACOES PUBLICAS

A ointerpretacad do Art. 23 88
1° e 2° da Lel 8666893 e a
correlacao com os Atos de
Improbidade  Administrativa
(lel 8.429 92).




E o conjunto de procedimentosadministrativos

(administrativp®rquepartedaadministracgaiblicg
paraascomprasu servigcosontratadgselosgovernos
FederalEstaduadu Municipalpu sejatodosos entes

federativos




Governo Federal

Governos Estaduais (27)

Governas Municipais (5.565)

Mais de 34,000
unidades licicantes



- Adjudicacao e Homologacao PPA, LDO e LOA

. P o r dormpras.NET.Am e - Empenho
Por tcaolmporea s . A Mgxercicifinanceiro

. Amostras e prospectos

D

4 , . S o N
Vocabulario especifico

- Certame - Credenciamento
. Sessao Publica . Licitante
. CPL . Orgadicitante
. Pregoeiro . Ata de Registro de Precos
. Equipe de apoio . Orgao gerenciador da ARF
. Envelopes . Ordenador de despesas




PLANEJAMENTO

ferramentadministrativa,
gue possibilitaperceber
a realidade,avaliar os

caminhos, construir
um referencial futuro,

o tramite adequadoe

reavaliaiodoo processa

gque o acoplamentse

destina

ECONOMICIDADE

4

Minimizacadoscustos
dosrecursostilizados
na consecucate uma

atividade, sem
comprometimentdos
padroesde qualidade
(Relacao
custo/beneficio)

seraniciadeona abertura
de processadministrativo
(fasenterna)devidamente
autuado, protocolado

e humerado, contendo

a autorizacao
respectivg a indicagcao
sucintale seuobjetoe do
recurso proprio para a

despesa

@ L. . el o~
Como se inicia o procedimento da I|C|ta(;ac>
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edital ou convite erespectiv@exosjuandéor o casp

comprovante daspublicacdesdo edital resumido, oudaentregdoconvite

ato de designacaoda comissaode licitacéo, doleiloeircadministrativau oficial,ou do

responsaveloconvite
original dagropostasdosdocumentagieasnstruirem

atas relatorios e deliberacdesdaComissatulgadora

parecerestécnicosou juridicos emitidos sobrealicitacdo, dispensauinexigibilidage

atosde adjudicac&odo objeto dalicitacdo e dasuahomologacéaqg

recursos eventualmente apresentadospelos licitantes e respectivamanifestacoes

decisdes

despacho de anulacdo ou de revogacédo da licitacao, quando for o casq

fundamentadocunstanciadamente

termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme casp

outroxomprovantdepublicacops

demaidocumentaslativoslicitacao
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“;_g_; Qual gestor publico esta obrigado a licitar?

J

[—

Art . 1°, ParagrafoUnico:

C Todos os 6rgaosda Administracao
. Publicalireta, os fundos especiais,
I_el 8666/1993 as autarquias, as fundactes
publicas, asempresaspublicas, as
Licitagoes e Contratos sociedadesde economia mista e

demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela

Unidao, EstadosDistrito Federale

Municipios esta@brigadaslicitar
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—_. Quanto as MODALIDADESEe licitacao
./ \ previstas:

C Convite

C Tomaddeprecos
C Concorréncia
¢ Concurse,

C Leilaotodagprevistasalein®8.666 1993

Também h&RREGAQque é previsto na Lei
10.520/2002.
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I 1; Quanto aos TIPOS8e licitacdo previstas:

Ve

——

Art. 45 81° | incisosl alV dalLein® 8.668 1993

x MENORPRECQO

x MELHORTECNICA

x TECNICAO FrRECO

x MAIOR LANCEOU OFERTA (alienacédode bensou concessaale direito real de

uso)
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C NAOQ. A Lein®8.666 1993definiutaxativaments

tiposdelicitacaoproibindo, por forca do seuart.

45 §5°, acriacdoou utilizacao de outros tipos.

C A Lel n° 8987 1995 quetratadasconcessoese

permissdes de servicos publicos, estabelece

critérios de julgamento, e naaiposdelicitacaajue
saaliferentedosestabelecidaalein®8.668 1993

/




Abrangéncia das modalidades

Concorréncl
{ ou Pregao
Tomada de
{ Precos
e




Amazonas




: Abrangéncia das modalidades
por amostragem no Amazonas

L

Tomada de
{ Precos

Concorréenci
{ ou Pregao

\




Abrangéncia das modalidades
por amostragem no Amazonas

De 2013 2015:

C Municipios com maid.0@.000 habitant880 processos
licitatorios, send85 por CONVITKEG5%);

C Municipios coatede50.00habitante$03processos
licitatorios, sen@6por CONVITE(30%);

C Municipios comenosle10.00habitanteS4processos
licitatorios, sen@8por CONVITE(52%);




Art.23dalLel 8.6686 93

A 8§ 1° Asobras, servicos e compras efetuadagelaAdministracdo

serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem

técnica e economicamenteviaveis, procedendgeallicitacd@om

vistasao melhor aproveitamento dos recursosdisponiveis no

mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da

economiade escala

A 8§22 Naexecucadeobra® servicos naxompradebensparceladas

nostermosdo paragrafanterior,a cada etapa ou conjunto de

etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitacao distinta, PRESERVADA MODALIDADE PERTINENTE
PARAA EXECUCAMO OBJETCEM LICITACAQ




CARTA
CONVITE




\
E a modalidadesstipuladp@elalLei 8.668 93 Art. 22 § 3°, entre

Interessadds ramo pertinente ao objeto que secontrata, podendaser

cadastradmu ndo,convidadosmum niumeraminimo detréspelaunidade

administrativaa qual, afixara,em local apropriadogcopiado instrumento
convocatorice 0 estenderéaaos demaiscadastradosa correspondente

especialidadaemanifestareseunteresseomantecedénciade ate vinte

e quatro horasdaapresentacdagpropostasEmumadinguagemaidacile

rapidapa carta convite a administracao publica escolhede maneira

discricionaria empresasou profissionais e osconvidgaraparticipada

licitac&do,informandos dos critériosque seraoadotadoparajulgalos e

pleiteandgue os mesmospresentesuagpropostaa fim de obter um

numero minimo de trés licitantes presentesno certame

/




Art. 23 Asmodalidadelicitaca@aquesereferenosincisos alll doartigo
anterioiseraodeterminadasem funcao dos sequinteslimites, tendoem
vistao valorestimaddacontratacao

| - PARAOBRASESERVICOBPEENGENHARIA

a) convite - ate R$ 15000000 (centae cinquentail reais)

b) tomadade precos até R$ 1.50000Q00 (um milhdoe quinhentomil
reais)

c) concorrénciacimade R$ 1.50000Q00 (um milhaoe quinhentomil
reais)

I - PARA COMPRASE SERVI(;OS\IAO REFERIDONO INCISO

ANTERIOR

a) convite - até R$8000Q00(oitentamil reais)

b) tomadade precos- até R$ 65000Q00 (seiscentos cinguentamil
reais)

c) concorrénciaacimaeR$ 65000Q00(seiscentexinquentail reais)




FRACIONAMENTO
DE DESPESA

S caracterizquandsedivide a despesa
parautilizar . modalidade de licitacao
inferior arecomendagealdegislacimara
0 total da despesaou para efetuar
contratagaodireta.




EXEMPLO:

A SecretariaMunicipal de Educac&ovai

adquiril.000computadores
u Art. 23 Il, para compras e
A O totaldaaquisic&®deR$30000Q0Q Servicos...:
a) convite atéR$ 80.00Q00 (oitenta
A Qualmodalidade? CONCORRENCIA mil reais)

b) tomada de precos - até R$
65000Q00 (seiscenta@scinquenta

" JA Mas, o Secretario, tem mil reais)

0 a miqgepaslanfornecer c) concorréncia - acimade R$
0 equipamento? 65000Q00 (seiscent@scinguenta
mil reaik

A Entdelelanca OCONVITED (((
R$3000Q00? =




4 Qual o problema disso?

A Lel 86681993 em seu Art. 23 8 5° vedao
FRACIONAMENTMEDESPESA

Acordao 1386 20055egundaCamara

Eviteafragmentacaode despesascaracterizada
por aquisicoes frequentes dos mesmos
produtos ou realizacasistematicee servigcosia
mesmaaturezam processasistintoscujosvalores
globaixcedano limite previstoparadispensde
licitaca@ quesereferenosincisd e ll doart 24da
Lel8.666 1993




EXEMPLO:

O ordenadode despesai MunicipicFRACTALrealizowasseguintes
aquisicoemdecorredoexercicide2016

C——

Gastou

W SETEMBRO

R%.000,0 [ gastou
em: R$3.000,00[ 5 astoy

em: R$.000,00 Gastou

em:. R$.000,00 | Gastou
_ em: R$1.3.000,00
em:




Acordao 2528 2003Primeira Camara

Eviteo fracionament®despesasmamecanisnaefugaa
modalidad#elicitacadadequadart 23 85°).

Acordao 73 2003SegundaCamara

Atentepareao fatodequeatingido o limite legalmentefixado
para dispensade licitacdo, asdemaisontrataco@sraservicos
damesmaaturezdeveraobservaaobrigatoriedadarealizacgo
de certamdicitatorio,evitanda@ ocorrénciae fracionamentie
despesa




Art. 24 Edispensaveh licitacio:

| - para obras e servicosde engenhariade valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo

anterior, desdejuenéaoserefiramaparceladeumamesmabraouservico

ouaindgaraobra® servicodamesmaaturezanomesmdocalguepossam

semrealizadasnjunta concomitantemente

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo

anterior e paraalienacdenpscasoprevistosiestd_ei, desdejuenéose
refirama parcelade um mesmaervigcogcomprau alienacate maiorvulto

guepossaerrealizaddeumasivez




Art. 23
| - paraobrag servicodeengenharia
a convite atéR$ 15000Q00(centae cinquentanil reai

130 = 1500000

Art. 23

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:
a convite até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

130 = 8.00Q00
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Processo

AC50110843220138270000

Relator
MARCQANTHONYSTEVESONLLASBOAS

Ementa

AC;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL
IRREGULARIDADRASCONTAP O ORDENADOBREDESPESASONTROLEXTERNO
JULGAMENT@®ELOTRIBUNAIDECONTASFRACIONAMENTMEDESPESAFRAUDE
LICITA(;OEEBMPROBIDADHRESPONSABILIZA(;@(VIL MULTA

No feito de origem 0 autoralegouemsintesdgr no requeridexercidacumulado
mandato de Prefeito doMunicipiale Fortalezdo TabocadO, e,ao mesmotempo,
ordenador de despesasfracionou despesaxom o0 intuito de contratar semo
devido processode licitacao, fraudando termos do contrato e 0 processo
licitatério mediante a permuta de bens para aquisicao de veiculos usados
requerend@aofinal,acondenac@&mdanosausada@®erarioapurademliquidacade
sentenc@erdadafuncagublicasuspensd@osdireitogooliticospagamentde multae
proibicaae contratacomo PodePublicau recebebeneficiosuincentivofiscaisu
crediticiogsonformeeextraidaexordial

- /




O Magistradaquoaplicowaorequeridasseguintesancoepgelo ato de

Improbidade administrativa praticado:. a) suspensaodos seus

direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos b) proibicao de

contratar com o pode publico ou receberbeneficiosou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermedio de pessoguridica da qual sejasdcio majoritario, pelo

prazo de trés anosc) pagamentode multa civil de 27vezeso valor

0 montante da remuneracaopercebida pelo mesmoquandrefeito

do Municipiade Fortalezdo Tabocdoadatade 31 12 2006 corrigidos

monetariamentpelo IGRPM, a contar da promulgacaaa sentenca

acrescidogie jurosde 126 ao anoa contardo transitoem julgadoda

@entengmediantdepésitwdicial Y,




-
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Extraisedosautogjueo apelantsevaleu do fracionamento indevidamente para realizar

determinadasdespesaselativasa compras.afim de permitir que,com o parcelamento,

os valoresindividuais de cadacontrato n&o ultrapassassenos limites da dispensade

licitacdo face ao pequeno valor contratado nasaquisicéesde uniformes escolaresda

empresd|...]; nacontratacdode transporte de alunoscom o contratado [...]; halocacéo

de veiculos para transporte de alunos com o contratado [...]; na locacaode veiculos

paracoletadelixo como contratado [...]; locacdode motoniveladora para manutencao

de ruascomacontratadal...]; noprocesditatoricnapermutaeveiculogsados

No casemtela,o ato de improbidade consubstanciouseno fato deo apelante

ter celebrado nove contratos semo devido processolicitatorio, sendo sete

fracionadose dois de permuta. Assimdemonstradprovadarealizacaioatode

improbidadadministratiyeelogestopublicoimpossivalcolheasalegacoésitagpelo

apelanteopresenteecurso

/




Resumodaobra:

C Suspensdosseuslireitogpoliticopeloprazale5 (cincopnos

C Proibicaale contratacomo podepubliccou recebebeneficiosu
Incentivoscaisucrediticiogliretaouindiretamentajndajuepor
iIntermediade pessoauridicada qualsejasdciomajoritariopelo
prazaletrésanos

C Pagamentde multa civil de 27 vezeso valor o montanteda
remuneracdercebidpelomesmaorrigidosnonetariamenpelo
IGRM, acontadapromulgacatasentencacrescidake jurosde
126 aoanoa contardo transitoemjulgadadasentencanediante
depositqudicial

/




(2

ki

m Quais os atos do gestor
(ordenador de despesas)
que podem levar as
causas de Improbidade
Administrativa?




Improbidade administrativa € o ato ilegalou <
contrario aos principiosbasicogda Administracéo \v/

Publica,cometidopor agentepublico, duranteo iy
exercicidefuncapublicaudecorrentdesta N
S

Art. 1° dalLei 84291992 Os atosde improbidad@raticadopor

gualquer agentepublico, servidor ou nao, contraaadministracao

direta,indiretaou fundacionale qualquedosPoderesla Uniao,dos

EstadosgoDistritoFederajosMunicipiogleTerritorid... ]




C Atos de ImprobidadeAdministrativegue Importam
Enriquecimento llicito ;

C Atosdelmprobidad&dministrativgueCausanfrejuizo
ao Erario;

C Atos de Improbidadedministrativddecorrentes de
Concessaoou Aplicacao Indevida de Beneficio
Financeiroou Tributario

C AtosdelmprobidadadministrativgueAtentam Contra
osPrincipios da Administracao Publica;

_/




Art. 9 Constitui ato de
improbidade administrativ
importand@nriquecimento
ilicito auferiqualquetipode
vantagematrimoniaindevide
emrazaaoexercicidecargo
mandatofuncaoempregmu

atividade nas entidades
mencionada® art 1° desta

leil...]

Art. 10 Constitui ato de
improbidadeadministrativajue
causdesao ao erario qualque
acaoou omissaodolosa ou

CULPOSA que ensejeperd
patrimonialdesvio,apropriacao,
malbaratamentou dilapidacéo
dosbensou haveredasentidade
referidasoart 1° destéei







