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1. Contratacao Direta sem licitacao




1.1 Contratacao de artistas
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1.1 Contratacao de artistas:

As contratacdes publicas devem ser precedidas da
realizacao de certame licitatorio, cumprindo ao administrador
a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o0 principio impessoalidade, que
regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37,
Inciso XXI, da CF e da Lel 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situacOes de inviabilidade
competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de
Inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 25 da Lel
no 8.666 /93, autorizando a Administracao a realizar contratacio
direta, sem licitacdo. Sendo vejamos:



1.1 Contratacao de artistas:

Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial.

l[ll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A justificativa da inexigibilidade na hipotese é a
Inviabilidade de competicdo, ndo havendo critérios
objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia,

supedéneo fatico para a realizacdo do procedimento
licitatorio.



1.1 Contratacao de artistas:

No entanto, o administrador publico ndo esta inteiramente
livre para a contratacdo, € preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucionais, tudo
devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade.

Pela redacédo do art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/93, para a
contratacdo de profissional do setor artistico € preciso:

) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

) consagracdo do artista pela critica especializada opinido
publica:



1.1 Contratacao de artistas:

) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

A exclusividade de empresario ndo se confunde com a simples
autorizacao, e preciso comprovar que a empresa a ser contratada tem
representacao exclusiva para agenciar 0s servicos artisticos.

O TCU ponderou:

"(..-) deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, Deve
ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo
que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a

apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento.
(Denuncia n. 749058. Sessdo do dia 09/10/2008)”



1.1 Contratacao de artistas:

I1) consagracéao do artista pela critica especializada opinido publica:

Ha grande dificuldade em se realizar o devido controle sobre 0s seus
requisitos, pois as expressoes legais sdo termos juridicos indeterminados, o que
muitas vezes pode encobrir intencdes escusas e facilitar a dilapidacdo do
patrimonio puablico.

Para que nao se tenha qualquer divida sobre a contratacao, oportuna a
Indagacao: a “critica especializada' ou a ""opiniao publica” devem ser local,
regional ou nacional?

Nao ha previsdo legal para a resposta. Porém, Didgenes Gasparini
sugere a adocdo de um critério interessante, a depender do valor da
contratacao. Se o valor do contrato estiver dentro dos limites da modalidade
convite, sera local; se estiver dentro dos limites da tomada de preco, sera
regional e, nos limites da concorréncia, sera nacional. O mesmo deve-se afirmar
em relacdo a opinido publica.
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1.1 Contratacao de artistas:

I1) consagracao do artista pela critica especializada opini&o publica:

Em regra, o artista tem que ser conhecido, mas nao precisa,
necessariamente ser excepcional. Com a grande extensao territorial e o
regionalismo de cultura existente no Brasil, com o afloramento
regionalizado de tradicOes e de folclore, o conceito de €onsagracao
popular deve ser tomado de forma partlcularlzada ISto €, um artista
muito popular no norte pode nao ser conhecido no sul, sendo, assim, na
sua regiao a licitacdo é inexigivel”.

O TC/DF decidiu:

“...quanto a inexigibilidade prevista no art. 25, Ill, da Lei n. 8666/93, na
contratacdo de profissionais artisticos € necessaria a apresentacao de
curriculum acompanho de documentos que atestem a consagracao pela
critica e opinido publica.” (TCDF. Processo n. 6029/95. Decisao n.

6968/96)



1.1 Contratacao de artistas:

1) consagracdo do artista pela critica especializada opinido
publica:

Alem desses requisitos, € preciso que a contratacdo observe ainda
o0 disposto no art. 26 da Lei no 8.666 /93:

Art. 26. [...]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

|- caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique dispensa,
quando for o caso;

Il - a razdo da escolha do fornecedor ou executante:
[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.
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1.1 Contratacao de artistas:

[11) Justificativas do Preco

O valor deve ser razoavel, é possivel se utilizar como
parametro para aferir a sua razoabilidade as contratacoes
pretéritas perante outros entes publicos ou mesmo junto aos
particulares.

O TCU ja dispbs sobre a matéria no Acordao n. 822/2005
(Plenario): Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras,
apresentacoes, shows, espetaculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com guem contratava
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
justificativas, de forma a atender ao inc. Il do paragrafo unico do
art. 26 da Lei no. 8.666/1993.



1.1 Contratacao de artistas:

111) Justificativas do Preco

No mesmo sentido, tem-se a Orientacdo Normativa n. 17 da
Advocacia-Geral da Uniéo:

A razoabilidade do valor das contratacOes decorrentes de inexigibilidade de
Licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada
com o0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Alem disso, em se tratando de gastos publicos, as instancias de
controle ndo devem observar apenas os aspectos de pura legalidade,
cabendo analisar também (que ndo deixa de ser um vies da legalidade)
os aspectos de legitimidade e economicidade. A legalidade e a
economicidade ja sdo impostas diretamente pelos arts. 25 e 26 da Lei n°
8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a observancia dos
requisitos autorizativos da hipotese de inexigibilidade.



1.1 Contratacao de artistas:

[11) Justificativas do Preco

Por outro lado, ndo ha expressamente no dispositivo legal
apelo a verificacédo da legitimidade da despesa, que talvez seria o
critério mais importante que se deveria analisar. Apesar da
omissao, ndao ha qualquer empecilho, pois o controle de
legitimidade decorre do proprio texto constitucional que, diante da
sua forca normativa e da maxima eficacia, impde uma atuacao dos
0rgaos de controle para a sua concretizacao.



1.1 Contratacao de artistas:

[11) Justificativas do Preco
Juarez Freitas acentua que:

0 constituinte originario ndo pretendeu oferecer ao principio da
legitimidade qualquer conotacdo estritamente procedimental. Serve,
sim, de chamamento ao controlador para que ndo se cinja a
juridicidade acanhada, pois deve zelar pela integra das diretrizes
superiores. Todavia, se se limitasse a tal desiderato, ndo estaria indo
muito aléem da compreensédo do principio da legalidade, assim como
enfocado. O exame da legitimidade dos atos administrativos requer
mais. examinar, a fundo, a finalidade apresentada e a motivacao
oferecida, de modo a nao compactuar, de modo algum, com a
ilegitimidade.
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1.1 Contratacao de artistas:

111) Justificativas do Preco

E bastante comum, em diversos Municipios do Brasil, gastos
excessivos com contracdo de artistas para a realizacdo de pomposos
eventos e “shows”, enquanto se depara, nesse mesmo ente, com a
educacdo e a saude absolutamente deploraveis. Assim, imp0e-se adotar
como parametro para a verificacdo da legitimidade das despesas o
atendimento dos direitos fundamentais, que receberam alta densidade
normativa do Constituinte de 1988.

Os principais parametros para se verificar a legitimidade da despesa
publica, principalmente diante de contratacGes por inexigibilidade de
licitacAo da especie aqui discutida, é o atendimento das despesas
prioritarias com saude e educacdo, que receberam do Constituinte
especial importancia, dada a imprescindibilidade para o0
desenvolvimento do pais.



1.1 Contratacao de artistas:

111) Justificativas do Preco

Diante disso, € possivel tragar alguns outros parametros para que se
verlflque a conformidade da contratacao de artistas (para a realizagao de
"shows" e eventos) com a Constituicao da Republica e com a Lei no
8.666/93, quais sejam:

[) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

I1) consagragdo do artista pela critica especializada ou peta
opinido publica;

111) razdo da escolha do profissional do setor artistico;
1\V/) justificativa de preco;
V) publicidade da contratacao; e

VI) comprovacdo da aplicacdo do minimo constitucional nas
areas de saude e educacao.



1.1 Contratacao de artistas:

[11) Justificativas do Preco

O TCE/AM, em Consulta constante dos autos do Processo n. 4000/2011,
decidiu:

Na hipdtese de a contratacao ser a prevista no inc. Il1, do art. 25 (inexigibilidade),
deverdo ser observados os requisitos legais recomendados como antes delineados
e, no caso de contratacdo direta sob a égide da faculdade da dispensa, como
previsto no inc. I, ao art. 24, da referida Lei n.° 8666/93, sejam obedecidos o0s
limites estabelecidos para dispensa com proibicdo do fracionamento de despesas,
no objetivo de afastar a necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, se a contratacdo do artista se der para uma Unica apresentacdo no
exercicio, esta amparado pela legalidade. Contudo, se o artista sem renome
for contratado diretamente, sem qualquer modalidade de licitacao, e em
diversos eventos, inegavelmente, teremos fracionamento licitatorio, vedado
pelo Estatuto das Licitacoes.
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1.2 Contratacao de Advogado e
Contador

Na Administracdo Publica, podemos identificar:

a) Atividade administrativa que nao exija quadro de pessoal proprio
(necessidade eventual);

b) Atividade administrativa em que o0 0Orgdo nao conte com
cargo/servidor permanente;

c) Atividade administrativa em que o 6rgdo conte com cargo/servidor
permanente, mas, por razdes outras, ndo se encontre disponivel.

Como identificar e distinguir quando se é o caso de:

a) Admitir advogado/contador por concurso publico?

0) Contratar advogado/contador por concurso como modalidade de
licitacao?

c) Contratar diretamente advogado/contador por inexigibilidade de
licitacao?



1.2 Contratacao de Advogado e

Contador

A defesa de causas judiciais/administrativas e a prestacao de
servigos contabeis reclamam servidor efetivo por cuidar de
atividade de carater permanente e ndo eventual. A regra é o
recrutamento por concurso publico, na forma do artigo 37, |1, CF.

Ausente quadro efetivo de servidor, o que fazer? Contratar por
licitacdo ou por inexigibilidade?

O art. 13 da Lei de Licitacdes — define o patrocinio ou defesa de

causas judiciais/administrativas como servicos técnicos profissionais
especializados, e elege o concurso como modalidade licitatoria.

E por que o concurso? Meio habil para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico.
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1.2 Contratacao de Advogado e

Contador

Servico técnico: envolve a aplicacdo de conhecimento tedrico
(cientifico) e a habilidade pessoal do prestador.

Servico profissional: envolve o objeto de uma profissdo, que se
caracteriza por apresentar tematica definida (objeto) e desenvolvida
conforme regras que lhe sdo proprias/pertinentes;

Profissional especializado: que o seu conhecimento seja maior e fuja
da capacitacdo comum e usual disponivel por qualquer profissional da
area.

E possivel contratar diretamente por inexigibilidade de
licitacdo qualquer servico advocaticio?



1.2 Contratacao de Advogado e
Contador

Regra — procedimento licitatorio, sob a modalidade de
CONCUrso.

Credenciamento — TCU e TCE/MG - pré-qualificacdo dos
profissionais aptos a prestarem os servicos, quando se tratar de
servicos advocaticios comuns (Lei n. 8.666/93: art. 114).
Argumento desfavoravel: pulverizacdo das demandas a
dificultar o controle pelo ente contratante.

Excecao — servico singular(objeto certo)/notoria especializacéo
(conhecimento peculiar do executor) — art. 25, Il, da Lei de LicitacOes.
Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo devido a
Inviabilidade de competicdo. A confianca entre o executor do servico e
0 contratante ndo autoriza a contratacao direta.
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1.3 Contratacao por emergencia

A contratacdo emergencial com dispensa de licitacdo é
possivel, desde que:

a. destinada a contratacdo de bens necessarios ao atendimento da
situacao emergencial;

b. 0S servigcos contratados possam ser concluidos no prazo
maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, vedada,
portanto, a prorrogacao;

c. observadas as cautelas legais previstas no artigo 24, 1V, da Lel
n. 8.666/93 (emergéncia/calamidade publica).



1.3 Contratacao por emergencia

De acordo com as condi¢cOoes acima indicadas, nas
hipoteses de contratacdo por dispensa, devera o gestor demonstrar
a necessidade, a potencialidade do dano, a urgéncia e justificar
que a contratacao direta € a via adequada e efetiva para afastar
0 risco. Para a demonstracdo satisfatoria dessas condicionantes, é
Indispensavel observar os procedimentos previstos no artigo 26 da
Lel 8.666/93, que se destinam a justificar:

a. acontratacao direta;
h. aescolha do contratado:
c. 0 preco.



1.3 Contratacao por emergencia

Por exigir a Lei procedimento especifico direcionado a
justificar a contratacao direta, a escolha do contratado e o preco,
ndo se pode afirmar inexistir procedimento licitatorio. Em
verdade, o procedimento regular cede espaco para um
procedimento especial e simplificado para a escolha do contrato
mais vantajoso a Administracao Publica. Dai por que — tanto na
licitacdo propriamente dita como na contratacao direta — nao se
dispensa, por exemplo, o preenchimento dos requisitos de
habilitacao.



1.3 Contratacao por emergencia

E importante, ainda, registrar nio ser qualquer dano
potencial que autorize a contratacéo direta. O Estado, cujo fim é o
atendimento das necessidades coletivas, a rigor, desenvolve
atividades direcionadas a evitar dano potencial a algum bem ou
Interesse. Uma interpretacdo menos criteriosa dispensaria a
licitacao como regra geral.

Portanto, a potencialidade do dano, para permitir a
contratacdo direta, requer ser concreta e efetiva, indicando-se as
circunstancias gue evidenciam a urgéncia como, por exemplo, a
Integridade fisica das pessoas por conta das cheias em nosso
estado.



1.3 Contratacao por emergencia

Demonstrada a relacao de causalidade entre a contratacao
e a supressao do risco de dano, legitima-se a dispensa de licitacao
pelo tempo necessario a eliminacdo do risco do prejuizo.

Em nosso estado € comum, na época das chuvas, a cheia
dos rios e, consequentemente, a alagacdo das cidades. Conquanto
certo o risco a integridade fisica da populacdo atingida pelas
cheias, tal evento é certo e se repete no mesmo periodo a cada ano.
O que fazer? O recomendavel é adotar Sistema de Registro de

Precos.
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1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

Por forca de mandamento constitucional, a Administracao
SO pode adquirir 0s bens e servi¢os necessarios para o atendimento
do interesse publico por meio de um procedimento formal
(alcunhado de licitacao), tutelado por lel, em que, em condic¢oes de
Igualdade, particulares competem para poder contratar com ela,
devendo prevalecer sempre a proposta mais vantajosa.

Todavia, nem sempre a licitacao se efetua, quer seja por
que ela ndo despertou o interesse nos particulares de contratar
com a Administracdo, guer seja porque 0s que acudiram ao
chamamento editalicio ndo lograram éxito em atender aos
requisitos do certame ou nao apresentaram propostas em
conformidade com os precos praticados no mercado.



1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

Nestas hipoteses em que a licitacdo ndo alcancou o seu objetivo,
a Lei Federal n° 8.666/93 contempla requisitos que, quando atendidos,
autorizam que a Administracdo contrate diretamente um particular
sem a necessidade de promover um processo licitatorio.

Licitacdo fracassada e/ou licitacdo deserta, a polémica do
Inciso V do artigo 24 da Lei 8.666/93

Cumpre de inicio anotar que ndo € pacifica na doutrina a
conceituacao dada a licitacdo fracassada. Por um lado, ha quem entenda
ser a licitacé@o fracassada um sindnimo da chamada licitacdo deserta (ou
frustrada), como Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Hely Lopes Meirelles,
Ivan Barbosa Rigolin.



1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

Para tais autores, a ocorréncia de uma licitacao fracassada (onde
todos os disputantes e suas propostas nao atendem 0s requisitos
constantes do edital) autoriza o Administrador Publico (ordenador de
despesa), tal qual a licitacao deserta (onde nenhum licitante se interessa
em participar da licitacdo para contratar com o poder publico), a
realizacao de uma dispensa de licitacdo com base no inciso V do artigo
24 da Lei Federal n° 8.666/93 cuja redacao é a seguinte:

“¢_dispensavel a licitacdo gquando ndo acudirem interessados a
licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicOes preestabelecidas".




1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

Todavia, ha também quem prelecione que as figuras da licitacao
fracassada e da licitacao deserta (ou frustrada) sao figuras distintas, que nao
se confundem, como Maria Sylvia Di Pietro, Diogenes Gasparini, Lucas Rocha
Furtado, Joseé dos Santos Carvalho Filho, Antonio Roque Citadini.

Longe de ser apenas uma querela académica, a questdo tem
implicacOes de ordem pratica, pois o Administrador Publico (ordenador de
despesa) ao se deparar com uma licitagdo onde nem os licitantes nem as suas
respectivas propostas findaram por atender os requisitos constantes do ato
convocatorio, poderd - dependendo da corrente doutrinaria - promover ou
ndo uma contratacao direta com fulcro no inciso V do artigo 24 da Lei de
licitacé@o e contratos publicos.

O dissenso doutrinario reverbera na jurisprudéncia dos orgdos de
controle externo, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido outrora difere a
licitacdo deserta da licitacdo fracassada outrora trata ambas como se fossem
sinbnimas.



1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

Em primeiro lugar, tragamos a baila os posicionamentos do TCU que
distinguem as figuras da licitacio deserta e da licitacdo fracassada:

"Acordao 32/2003 - Primeira Camara
Processo 007.358/2002-5
Ministro Relator MARCOS BEMQUERER

Ementa Representacdo formulada por licitante. Possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal de Macapa AP. RestricAo ao carater competitivo em
licitacdo. Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinacdo. Arquivamento. -
Licitacdo. Comprovacédo da capacidade técnico-operacional. Analise da matéria.

(.)
6.2.3 Analise:

(.)



1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

b) conforme ja expendido no subitem 5.4.4 desta instrucdo, entendemos que a
licitacdo a que se refere a irregularidade em analise restou fracassada e néo deserta
como a define o responsavel na subalinea a.2 da sintese de suas razfes. A licitacdo
deserta é aguela a qual ndo acorrem interessados e, portanto, ndo existem sequer
proponentes habilitados. Por sua vez, na licitacdo fracassada h& a presenca de
licitantes, que participam efetivamente da reunido, mas nao conseguem se habilitar
ou apresentar propostas validas;"

( Outros: Acordao 551/2002 - Segunda Céamara; Acorddo 107/2003 — Plenario;
Acordao 136/2000 - Segunda Camara)

Tal qual o TCU, os Tribunais de Contas Estaduais também divergem
sobre a caracterizacdo da licitacdo fracassada como hipotese albergada pelo
inciso V do artigo 24 do Estatuto de Licitacbes e Contratacdes Publicas, ora
repelindo-a (por entender que o permissivo legal s6 contempla a licitacdo
deserta) ora albergando-a (tratando a licitacdo fracassada como sin6nimo de
licitacdo deserta e passivel de dispensa de licitacdo nos moldes do inciso V do
artigo 24 da Lei 8.666).



1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

Por exemplo, os Tribunais de Contas de Sao Paulo e de Santa
Catarina entendem que a licitacao fracassada (onde todos os disputantes e as
suas respectivas propostas ndo lograram éxito na habilitacdo ou classificacédo)
nao autoriza a realizacdo de uma dispensa para contratacdo direta com
fulcro no inciso V do artigo 24 da Lei de licitacOes e contratos administrativos,
ja que esta autorizacdo dada pela lei seria exclusiva para 0s casos em que ocorre
a licitacio deserta (em que ndo acudiram interessados para disputar o certame):

Por seu turno, os Tribunais de Contas de Pernambuco e do Distrito
Federal entendem que a licitacdo fracassada pode ser enquadrada no inciso
V do artigo 24 da Lei das licitacdes e contratacfes da administracdo publica,
sendo assim filiados a corrente que classifica tal fendmeno como sinbnimo a
licitacdo deserta.



1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

3) Requisitos para realizar a contratacao direta prevista no inciso V do
artigo 24 da Lel 8.666/93:

Hely Lopes Meirelles, em obra atualizada por José Emanuel Burle
Filho, Carla Rosado Burle e Luis Fernando Pereira Franchini, enfatiza de forma
sintética aquilo que poderiamos chamar de diretriz basica para a contratacédo
direta que se dé com fulcro no inciso V do artigo 24 da Lei de licitagbes e
contratos:

"O que ndo podera é contratar diretamente com quem nao apresente
0S requisitos exigidos para a habilitacdo ou em condicdes mais
favoraveis ao contratado ou menos vantajosas para o servico publico
do que estabelecidas no instrumento convocatorio inicial. Se
comparecer apenas um licitante, qualificado para o contrato, a
Administracéo nao pode adjudicar-Ihe o objeto pretendido.




1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

O essencial é que este unico pretendente tenha condi¢Ges para
contratar, sequndo as exigéncias do edital, no que tange a capacidade
juridica, reqularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
financeira, que h&ao de ser verificadas antes da contratacdo, e que o
contrato seja vantajoso para a Administracao." (Hely Lopes Meirelles
In Licitacdo e Contrato Administrativo, 152 edicdo, atualizada por
José Emanuel Burle Filho, Carla Rosado Burle e Luis Fernando
Pereira Franchini, Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pag. 148)

Além desta necessaria obediéncia aos MESMOS parametros da
licitacdo fracassada anterior, a contratacdo direta fundamentada no inciso V do
artigo 24 da Lei de licitacOes e contratacOes publicas devera afastar, de forma
comprovada, 0S prejuizos que seriam advindos da realizacdo de um novo
certame. Neste toar, vejamos a licdo de Didgenes Gasparini:
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"A nova licitacdo, no entanto, pode ser prejudicial a Administracéo
Publica em face do tempo demandado para sua realizacdo, causando-
lhe um acréscimo no valor do contrato (prejuizo financeiro) ou atraso
na__prestacdo do servico ou utilizacdo da obra (prejuizo
administrativo). Dai a razdo dessa hipotese de licitacdo dispensavel.
Assim, caracterizada a situacao de desercéao e demonstrado o efetivo
prejuizo financeiro ou administrativo, a contratacdo podera ser
celebrada sem licitacdo. Mas isso nao é tudo, pois o inciso em apreco
exige para essa contratacdo a observancia das mesmas condicdes da
licitacdo havida _como deserta (prazo de inicio, de conclusdo, de
entrega, condicOes de execucao e de pagamento). Qualquer alteracao
que se fizer nas condicbes do edital ou do contrato para facilitar a
contratacdo direta acarretara a nulidade do ajuste decorrente e a
responsabilidade dos seus causadores." (Didgenes Gasparini in
Direito Administrativo, 152 edicao, atualizada por Fabricio Motta, Sao
Paulo: Saraiva, 2010, pag. 580)
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes traca um panorama com exemplos
praticos acerca da questdo do prejuizo na realizacao de um novo certame e da
manutencédo das condicOes originais referentes a dispensa de licitacdo aludida
no inciso V do artigo 24 do Estatuto de licitagcOes e contratos:

"... é preciso que figue caracterizado 0 risco a pessoas ou a bens,
potencialmente aferivel no momento da dispensa, ndo atribuivel a desidia do
agente publico.

Em regra, efetivamente, a possibilidade de risco ndo pode ser imputavel ao
administrador, vez que, se ndo tivesse se caracterizado o desinteresse, a
Administracdo teria contratado regularmente o objeto. Trata, portanto, o
dispositivo de fato alheio ao interesse ou previsibilidade da Administracao
que, uma vez caracterizado, autoriza a contratacao direta. Na justificativa,
deverd o _administrador_indicar 0s riscos cuja ocorréncia temia, sendo em
principio_dispensavel a prova de suas assertivas, que se devem cercar_de
razoabilidade l6qgica.
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Nesse ponto em particular, diferentemente do art. 24, inciso IV, parece
possivel sustentar que a iminéncia da devolucdo dos recursos nao
aplicados por término do exercicio financeiro podem justificar a
satisfacéao desse requisito.

Tal posicao repousa no fato de que o inciso IV reporta-se a prejuizo a
seguranca de pessoas e bens, publicos ou privados, e que o inciso V
estabelece como requisito para sua aplicacdo que a licitacdo néao
possa ser repetida sem prejuizo para a Administracdo. Ora, devolver
recursos financeiros no final do exercicio, traz prejuizos para a
Administracdo, se o0 objeto estiver fazendo falta a boa e regular marcha
administrativa, mas nao &, por si s6, motivo suficiente para acarretar prejuizo
a seguranca de pessoas e bens.

Necessario se faz, ainda, que a contratacao direta, com dispensa do processo
licitatorio, contribua significativamente para evitar ou minimizar o risco
referido anteriormente.
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Tendo ja, ao tempo da dispensa, ocorrido o fato-risco temido pelo agente, ou em mais
nada ajudando a contratacdo para evita-lo, ndo subsiste o interesse juridico que
ampara a dispensa de licitacdo. Ocorre, na pratica, que, ao tempo da contratacéo, o
risco ja se tinha consumado ou evitado, e o agente da Administracdo procede a
licitacdo, em atencéo, em atencdo a despacho autorizador, numa conduta, agora, sem
amparo em lei.

Ndo advindo da contratacdo direta a possibilidade de evitar ou diminuir
significativamente o prejuizo, é incabivel a dispensa com fulcro nesse dispositivo.

(..)

Impde a logica juridica que a Administracdo mantenha as condi¢bes ofertadas e
exigidas na licitacdo anterior, pois, se houver qualquer alteracdo, ficara
irremediavelmente comprometido o requisito ‘auséncia de interesse’ em participar da
licitacao.

Efetivamente, ndo pode a Administracdo alterar as exigéncias estabelecidas para a
habilitacéo, tampouco as ofertas constantes do convite ou edital."

(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes in Contratacdo Direta sem Licitacdo, 72 edicéo, 22
tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2008, pags. 353/354)
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E esta manutencdo das condicOes ofertadas e exigidas no certame
anterior na dispensa de licitacdo fundamentada no inciso V do artigo 24 da Lel
Federal n° 6.437/77 é severamente cobrada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
conforme podemos conferir nos arestos abaixo disponibilizados:

.. N0 caso de contratacOes realizadas por dispensa de licitacao,
fundamentadas no art. 24, inciso V, da Leil n° 8.666/93, observem o
atendimento de todas as condicoes estabelecidas no edital ou no
convite da licitacdo, de acordo com o0 disposto no mMesmo inciso.
(Processo n® 013.992/96-1. Decisao n°® 103/1998 - Plenario)
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4) A previsao contida no inciso VII do artigo 24 da Lei de LicitagOes e
Contratos como especie de licitacdo fracassada e 0s requisitos para se
realizar uma contratacéao direta nos casos em que ela ocorrer.

Quando num certame licitatorio a Administracdo verifica que as
propostas de todos os disputantes (por conluio ou caso fortuito) foram
apresentadas com precos acima do estimado para a contratacao, o inciso VII
do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93 autoriza a realizacdo de uma dispensa
de licitacao nos seguintes moldes:

"guando as propostas apresentadas consignarem  precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos 0rgaos oficiais competentes,
casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacao, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servicgos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou
dos servicos;"
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes expde didaticamente as diferencas
entre as dispensas de licitacao autorizadas pelos incisos V e VIl do artigo 24 da
Lei n° 8.666:

"a) inciso V:

- a licitacdo foi fracassada, ndo importando a causa da desclassificacéo: precos
superiores, inferiores, inabilitagao, etc.;

- h& risco de prejuizo na repeticéo da licitacao;
- ndo é obrigatorio pedir novas propostas.
b) inciso VII:

- a licitacéo foi fracassada pela apresentacao reiterada de propostas com pregos
superiores;

- ndo é necessaria a caracterizacao de risco para a Administracao na repeticao;
- € obrigatdrio, em principio, pedir novas propostas."

(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes in Contratacdo Direta sem Licitacdo, 72 edicao, 22
tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2008, pag. 377)
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Ja sobre os pressupostos para se implementar uma dispensa de licitacdo com
fulcro no inciso VII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, eis a licdo de Marcal Justen
Filho:

"A dispensa de licitacdo se admite desde que a Administracao localize alguém disposto
a contratar por valor inferior aquele que foi obtido na licitacdo anterior.

(...)

O dispositivo se reporta ao art. 48, § 3°, gue faculta a concessao aos licitantes de nova
oportunidade para formular propostas, quando todas tiverem sido desclassificadas. No
prazo de oito dias, os licitantes deverédo formular novas propostas que ndo apresentem
os_defeitos das anteriores. Se, concedidas duas oportunidades, os interessados
insistirem com ofertas superiores ao admissivel, caracteriza-se a inutilidade da
competicao. (...)

A contratacao sem licitacdo autorizada no inc. VII pressupde a verificacdo de trés
condicdes. A primeira reside na apresentacdo de propostas inadmissiveis; a segunda
reside no insucesso da providéncia do art. 48, § 3° (SE REPUTAR-SE CABIVEL SUA
APLICACAO); a terceira, na existéncia de particular disposto a contratar pelo preco
adequado.




1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

Eis o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao:

Ementa: Representacdo formulada por licitante. Possiveis
irregularidades praticadas no ambito do Banco do Brasil SA.
Contratacdo de empresa com dispensa de licitacdo. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Determinacdo. Juntada dos autos as contas
anuais. Remessa de copia a Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica.

44.6 Desta forma, a_unica alegacdo aceitavel pela Administracao
seria_a apresentacao de propostas de precos menores e compativeis
com 0 mercado _nacional, atitude esta que néo encontrou amparo em
nenhuma das empresas concorrentes, que, ao contrario, fizeram-se
representar por ofertas ainda maiores.
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(...)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, com fundamento no art. 237,
inciso VII, do Regimento Interno, para, no meérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. determinar ao Banco do Brasil S/A, no ambito das licitacOes e
contratacdes vindouras, que exija da empresa contratada por meio de
dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24, inciso VII, da Lei n°
8.666/93, a comprovacao das condicoes de habilitacao e da proposta
estipuladas no edital da licitacdo precedentes a qual a contratacao
direta se vincula, salvo motivo devidamente comprovado;" ( Acordao
1315/2004-Plenario, Processo 001.919/2004-9, Relator Ministro
LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA)




1.4 ContratacOoes motivadas por licitacoes desertas
e fracassadas

Sobre a definicdo do que seriam precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, trazemos a baila a
licdo de Marcal Justen Filho:

"Observe-se que a Lei se vale de expressao destinada a qualificar o preco
superior. Exige que a melhor proposta consigne preco manifestamente
superior aos do mercado. Logo, ndo se submete ao regime do inc. VII as
situacfes em que a diferenca é de pequena monta ou irrelevante. Anote-se
gue a Lei ndao quis estabelecer uma regra-padrdo, aplicavel a todos 0s casos.
E qgue cada mercado e cada produto tem suas caracteristicas. Em alguns
setores, altamente competitivos, uma diferenca de 5% € manifestamente
superior. Em outros casos, a diferenca de 5% pode ser reputada como
irrelevante."” (Marcal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 122 edicao, Sao Paulo: Dialética, 2008, pag. 301)
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Em razdo da ndo-uniformidade do entendimento mantido pelos
Tribunais de Contas do Brasil, resta patente que o Administrador Publico deve
cercar-se de cautelas quando da realizacdo da contratacdo direta apos a
ocorréncia de uma licitacdo deserta ou de uma licitacdo fracassada, devendo
estar ciente qual é o posicionamento do Tribunal de Contas ao qual ele esta
submetido e tomando algumas medidas simples que, no nosso entendimento,
servem para fundamentar suas decisoes:

19 Sempre formalizar por escrito e em autos apartados 0s processos de
dispensa de licitacéo;

2°%) Comprovar documentalmente por meio de parecer(es) técnico(s) a serem
acostados no processo de dispensa de licitacdo que havera prejuizo ou o
mesmo sera demasiadamente aumentado pela demora decorrente da
realizacdo de uma nova licitacéo e
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3% Comprovar documentalmente por meio de parecer(es) tecnico(s) (se
possivel com céalculos planilhas orcamentarias a serem acostados no processo
de dispensa de licitacdo que a contratacéo direta evitara prejuizo ao Erario.

Por fim, é indispensavel que o Administrador, ao promover a
contratacido direta, MANTENHA TODAS as condic¢Oes ofertadas na licitacao
que restou deserta ou fracassada.



4. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE
CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS




4. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE
CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS

Em regra, a vigéncia, clausula obrigatoria em todos o0s contratos
administrativos, se da até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que
foram formalizados. A razéo € a necessidade de atrelar a execucdo do ajuste
a vigéncia dos creditos orcamentarios, que e anual (Lei n. 8.666/93: art. 57).

Mas ha situacdes que excepcionam a regra geral por reclamar prazo de
vigéncia maior (Lei n. 8.666/93: art. 57, 1 a lll). Sao elas:

a. Projetos previstos no Plano Plurianual, desde que a prorrogacao encontre-se
prevista no ato convocatorio da licitacdo. Exemplo: construcdo de hospital.

b. Servico de prestacdo continuada, que admite prorrogacdo até 60 meses.
Exemplo: servico de limpeza e conservacao.

c. Aluguel de equipamentos e programas de informatica, que podera ser
estendidos até 48 meses. Exemplo: aluguel de copiadora.

d. quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional,
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para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecao de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter
a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagcbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica;

nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4° 5°e 20
da Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20
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- Além de a prorrogacao necessitar enquadrar-se em uma das hipoteses
do artigo 57, I a lll, da Leil n. 8.666/93, o0 atendimento de certas
condicOes é indispensavel para a validade da dilacdo de prazo.
\Vejamos:

- Indicacéo das razdes motivadoras da prorrogacao contratual;

- Manutencéo das demais clausulas contratuais e do equilibro econdbmico-financeiro
do ajuste;

- Previsao em contrato;

- Interesse da Administracdo e da empresa contratada;

- Pesquisa de precos demonstrando permanecerem vantajosos para a Administracao;

- Autorizacao da autoridade competente (Lei n. 8.666/93: art. 72, §29);

- Auséncia de interrupcao do prazo inicial de vigéncia;

- Celebragao de termos de aditamento antes do encerramento do prazo inicial de
vigéncia.
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Problemas mais recorrentes na prorrogacdo dos contratos, conforme deliberacdes do TCU.

Termo de aditamento assinado depois de vencido o prazo de vigéncia
Acordéao 301/2005 Plenario

Determinar que nas prorrogac¢des contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua
vigéncia, o contrato € considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacéo ou a
continuidade da execucdo do mesmo.

Acordao 1727/2004 Plenario

Observe o prazo de vigéncia contratual ou, caso entenda necessaria a prorrogacao desse prazo,
cumpra rigorosamente o disposto no art. 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 1313/2004 Plenario

Estipulacdo de prazo determinado para a vigéncia dos contratos, em obediéncia as prescricoes
contidas no art. 57, caput e respectivos incisos, e § 3°, todos da Lei 8.666/1993, evitando, assim, a
incluséo de clausulas contratuais que contemplem periodo de validade indeterminado, a exemplo da
prorrogacdo automatica verificada no contrato (...).

Acordao 182/2004 Plenario
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‘Previsao de prazo de vigéncia indeterminado

Estipule prazo determinado para a vigéncia dos contratos, em
obediéncia as prescricoes contidas no art. 57, caput e respectivos
Incisos, e § 3°, todos da Lei 8.666/1993, evitando, assim, a

Incluséo de clausulas contratuais que contemplem periodo de
validade indeterminado.

AcoOrdao 1182/2004 Plenario

Cumpra o disposto no § 3° do artigo 57 da Lel n° 8.666/1993, que
veda contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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-Auséncia de justificativa para a prorrogacao de prazo

Observe a necessaria justificagdo por escrito e previamente autorizada
por autoridade competente de prorrogacao de contrato, consoante
prescreve o art. 57, § 2° da Lei 8.666/1993.

Acordéao 1182/2004 Plenario
- Prorrogacao de prazo que ultrapassa a hipotese de dispensa

Proceda a realizacdo de licitacdo para a contratacao de servico continuo
sempre que o valor anual estimado para a contratagao, acrescido dos
valores correspondentes as prorrogacoes de vigéncia de que trata o art.
57, 1l, da Lel n° 8.666/1993, ultrapassar o limite estipulado para a
dispensa desse procedimento.

Acordao 845/2005 Segunda Camara



4. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE
CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS

-Prorrogacao contratual fora das hipoteses legais

Devem ser evitadas prorrogacdes de prazos contratuais que contrariem o § 1° do
artigo 57 da Lei 8.666, de 1993, uma vez que a justificativa apresentada pela
empresa contratada ndo logrou caracterizar “fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execucdao do contrato” (§ 1° inciso Il, do artigo 57 da Lei 8.666, de 1993),
tampouco permitiu enquadramento em quaisquer dos motivos previstos no
citado paragrafo.

Acdrdao 908/2003 Plenario

-Hipoteses que ndo caracterizam servico de execucao continuada

Nao permita a prorrogagao dos contratos para aquisi¢ao de combustivel, que €
material de consumo, ndo podendo ser caracterizado seu fornecimento como
servico de execucdo continuada, estando fora da hipotese de incidéncia do
inciso 11 do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara
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-Prorrogacao contratual fora das hipoteses legais

Devem ser evitadas prorrogacdes de prazos contratuais que contrariem o § 1° do
artigo 57 da Lei 8.666, de 1993, uma vez que a justificativa apresentada pela
empresa contratada ndo logrou caracterizar “fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execucdao do contrato” (§ 1° inciso Il, do artigo 57 da Lei 8.666, de 1993),
tampouco permitiu enquadramento em quaisquer dos motivos previstos no
citado paragrafo.

Acdrdao 908/2003 Plenario

-Hipoteses que ndo caracterizam servico de execucao continuada

Nao permita a prorrogagao dos contratos para aquisi¢ao de combustivel, que €
material de consumo, ndo podendo ser caracterizado seu fornecimento como
servico de execucdo continuada, estando fora da hipotese de incidéncia do
inciso 11 do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara
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-Abstenha-se de renovar contratos de prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria com fundamento no art. 57, inciso Il, da
Lei n° 8.666/1993, aplicavel a prestacdo de servicos de natureza
continua.

Acordao 216/2004 Plenario

-Quanto a contratacdo dos servicos de assessoria advocaticia e contabil
(...),cumpre observar que (...) esses servicos ndo se enquadram na
categoria de servicos de prestacao continuada, previstos no art. 57, I,
da Lei n® 8.666/1993, que sao aqueles servicos dos quais a
administracdo ndo pode dispor sob pena de comprometimento da
continuidade de suas atividades.

Acbordao 1560/2003 Plenario
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- Contratacao de obras e servicos de engenharia pela
modalidade pregao

A modalidade pregado tem sido muito utilizada, trazendo bons
resultados, agilizando as contratacdes publicas e diminuindo
0S precos anteriormente praticados. Por uma tendéncia natural
de expansdo do pregdo a Administracdo Publica intenciona
contratar obras e servicos de engenharia por esta modalidade. Tal
uso causa polémicas pois ha restricbes para utilizacdo dessa
modalidade, em especial para as contratacOes de obras e
servicos de engenharia.
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- Contratacao de obras e servicos de engenharia pela modalidade pregao

| — Origem da controversia:

O pregéo foi instituido pela Medida Provisoria 2026/2000 que o definiu, em
seu artigo 2°, nos seguintes termos:

“Art. 20 — Pregao é a modalidade de licitacdo para aquisicao de bens e
servicos comuns, promovida exclusivamente no ambito da Uniao,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdao, em que a dlsputa

pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica.”

A referida Medida Provisoria foi regulamentada, no ambito da Unido, pelo
Decreto Federal 3555/2000 que expressamente veda a utilizacdo da

modalidade pregao para contratacao de obras e servicos de engenharia, a
saber:
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| — Origem da controversia:
Dispde o artigo 5° do Decreto 3555/2000:

A licitacdo na modalidade de pregdo nédo se aplica as contratacGes de obras e
servicos de engenharia, bem como as locacbes imobiliarias e alienages em geral,
que serdo regidas pela legislacdo geral da Administracdo. (negritei)

Dois anos depois instituiu-se a Lei 10520/2002 no ambito da Unidao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, substituindo a Medida Provisoria
aludida, condicionando a utilizacdo da modalidade pregdo somente aos bens e
servicos comuns, definidos no artigo 1° da referida Lei:

“Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.”



5.1 Pregao para obras e servicos de
engenharia

A Leil 10520/2002 em nenhum momento veda a contratacao de
obras e servicos de engenharia por meio de pregao,
condicionando apenas na figura do objeto da licitacdo como bens
e servicos comum diferentemente do Decreto 3555/2000 que €
taxativo quanto a tal vedacdo. Logo, a Lel 10520/2002, a priori,
abriu possibilidade para contratacao de servigcos de
engenharia pela modalidade pregao, desde que sejam servicos
de natureza comum.
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Il — Inaplicabilidade do pregao para obras de engenharia

Exclui-se a possibilidade da utilizacdo da modalidade pregdo
para realizacao de obras de engenharia. O Decreto 3555/2000 € expresso
quanto a vedagdo e a Lei 10520/2002 disciplina que o pregao sera
aplicado em bens e servicos comum, ou seja, NA0 menciona e nem cita
0 termo obra.

A Lei 8666/93, que subsidiariamente € aplicado para o pregao,
estabelece clara dlstlngao entre o conceito de obra e servi¢o nos iNcisos
| e Il do artigo 6°:

| — Obra — toda construcéo, reforma, fabricacéo, recuperacao ou ampliacéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il — Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracao, tais como: demolicéo, conserto, instalacao,
montagem, operacao, conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;
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Neste diapasao obra néo se insere no conceito de servicos,
ndo se confundem e a Lei 10520/2002 versa que 0 pregao é
exclusivo para bens e servigcos comuns. O Decreto 5450/2005 que
regulamentou o pregdo na forma eletronica no ambito federal
também regrou que ndo se aplica esta modalidade para
contratacOes de obras de engenharia, silenciando-se quanto aos
servicos de engenharia:

Disp0e o artigo 6° do Decreto 5450/2005:

A licitacdo na modalidade de pregao, na forma eletronica, nao se
aplica as contratacOes de obras de engenharia, bem como as locacdes
imobiliarias e alienacdes em geral.
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O jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona:

“a Lel n® 10.520/2002 estabelece que o pregao pode ser utilizado para
a contratacao de bens e servicos comuns. Excluida esta, portanto, a
contratacdo de obra, por mais comum que seja.” (in Sistema de
registro de precos e pregao presencial e eletronico, 3. ed. rev., atual. e
ampl. 1. reimpresséo. Belo Horizonte: Forum, 2009, pag. 419)
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11 — Servicos de engenharia através do pregao

Tanto a Leil 10520/2002 quanto o Decreto 5450/2005 nao
fazem qualquer mencéao quanto a impossibilidade de contratacao
de servicos de engenharia pela modalidade pregdo. Assim admite-
se contratacao de servico de engenharia por pregao, contudo o que
cabe discutir € se o0 servico de engenharia pode ser
caracterizado como comum, eis que a lel alude a aquisicao de
bens e servicos comuns.

E o Decreto 3555/2000 que € expresso
quanto a vedacdo da contratacao de servico
de engenharia por meio do pregao nao tem
validade?
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O decreto foi editado com objetivo de regulamentar a Medida
Provisoria 2026/2000. No momento que a Medida Provisoria foi
convertida em lei (10520/2002) podemos dizer que o decreto
perdeu parcialmente sua eficacia, apesar de a lei nao ter
revogado o decreto. Continua em vigor os dispositivos do decreto
gue ndo sejam incompativeis com a lei.

A Egrégia Corte de Contas da Unido atraves do Ministro
Valmir Campelo ja se manifestou neste sentido:
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REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA MEDIANTE SUSPENSAO PREGAO DA

ELETRONICO. LICITACAO. REQUERIMENTO
JURISPRUDENCIA CAUTELAR RECENTE PARA DEFENDE A
POSSIBILIDADE LEGAL _ DA CONTRATACADO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENCIA AO
INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

1. A Leil 10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005 amparam a realizagao
de pregao eletronico para a contratacao de servigos comuns de
engenharia, ou seja, aqueles servigos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. (TCU, Acorddo n. 286/2007.
Plenario. Relator Min. Agusto Sherman Cavalcanti. DOU 16.02.2007.)

-Sumula 257/2010 — TCU: O uso do pregdao nas contratacoes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei
n° 10.520/2002 (Grifei)
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-Entao quando se caracteriza servico comum?

A priori, o artigo 1° da Lei do Pregao defini que “bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, sdo aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado™.

O jurista Marcal Justen filho apresenta o entendimentos que “bem ou
servicos comum é aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo
num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas sdo aptas a
satisfazer as necessidades da Administracdo Publica” (in Pregdo —
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5° Ed, Sao
Paulo: Dialética, 2009. p. 37).

Ha trés caracteristicas existentes: 1 — Disponibilidade do mercado

proprio 2 — padronizacédo 3 — desnecessidade de peculiaridade para
satisfacao da Administracao.
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-E quando um servico de engenharia € comum?

Pode-se dizer que um servi¢o de engenharia € comum quando o
objeto seja de facil realizacdo, com especificacbes usuais no
mercado e que, na totalidade ou em relevante parte de sua execucao
seja dispensavel orientacao de profissional registrado no CREA.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servico de engenharia
pode ser considerado comum com as seguintes condicoes:

“as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de
“especificacoes usuais No mercado”; “mesmo que exija profissional
registrado no CREA para execucédo, a atuacao desse nao assume
relevancia, em termos de custo, complexidade e responsabilidade, no
conjunto do servico;” (in Sistema de registro de pregos e pregao
presencial e eletronico, 3. ed. rev,, atual. e ampl. 1. reimpressao. Belo
Horizonte: FOrum, 2009 pag. 429)
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Neste sentido, colhe-se importante escolio do Ministro Marcos Vinicios
Vilaca:

“51. De tudo isso, percebe-se que o0 pregao apenas é vedado nas hipdteses em que
0 atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de
transmitir aos licitantes, em um procedimento enxuto, a complexidade do trabalho
e o nivel exigido de capacitacao. Logo, a eventual inaplicabilidade do pregéo
precisa ser conferida conforme a situagao, pelo menos enquanto a lei nao dispuser
de critérios objetivos mais diretos para o uso da modalidade. E ouso imaginar que,
pelos beneficios do pregao, no que concerne a efetivagdo da isonomia e a conquista
do menor preco, o administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e
vacilante na justificativa de que um servico ndo € comum do que 0 contrario”

52. Neste caso o Pregao Eletronico n® 13/2007, os servigos licitados foram:
instalacdo do canteiro, remanejamento da infra-estrutura do estacionamento
externo, demolicOes escavacao e transporte de terra e implantacdo de duas vias
provisorias.

53. Constituem servicos de facil caracterizacao, que ndao comportam variagoes
de execucdo relevantes e que sao prestados por uma gama muita grande de
empresas. (...)
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54. Como sao servicos de execugao frequente e pouco diversificada, de empresa
para empresa, ndo houve problema em conforma-los no edital segundo padroes
objetivos e usuais no mercado. (...)

55. Nao se deve também confundir especializacéo do licitante com complexidade do
servigo, pois o primeiro termo refere-se a segmentacéo das atividades empresariais,
ao passo que o segundo, a arduidade do trabalho. Uma empresa especializada —
ndo se esta falando de notdria especializacdo — pode sé-lo relativamente a um
servico comum. (...)” (Acorddo n° 2.079/2007, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaca ) (Negritei)

Contudo, devemos considerar que ndo ha como identificar se o servico
e comum ou ndo de uma forma padronizada, deve haver uma analise
criteriosa do caso concreto e cabe ao administrador publico fazer
tal analise. Esta pacificado em doutrina e jurisprudéncia que € licito a
realizacdo de contratacdo de servico de engenharia por intermédio da
modalidade Pregdo, desde seja caracterizado com “servigo comum”.
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- SERVICOS DE PUBLICIDADE

A Lei n. 12.232, de 29.04.2010, que estabelece normas gerais
para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, prevé
a adocdo obrigatoria de procedimentos licitatorios sob os tipos de
melhor técnica ou técnica e preco. Afastada, portanto, a contratacéo
direta, embora doutrinadores, como Marcal Justen Filho, defenda o
contrario (Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos,
142 ed. Séo Paulo: Dialética, 2010).
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E a prdpria Lei n. 8.666/93 que, no seu artigo 25, 11, veda a
Inexigibilidade de licitacdo para servicos de publicidade e
divulgacao. As razoes para tal impossibilidade residem no fato de
que, no mais das vezes, € a agéncia publicitaria que atuou na
campanha eleitoral do gestor a contratada para prestar servicos de
publicidade ao longo de sua gestdo. Esse favorecimento contrario
ao principio da moralidade é o objetivo pretendido com a vedacéo
contida na parte final do inciso 11, artigo 25 da lei n. 8.666/93.



.,
6. CONTRATOS DE PUBLICIDADE

A publicidade oficial, até por dever constitucional previsto
no artigo 37, caput, & necessaria para fazer chegar ao
conhecimento do povo o0s assuntos administrativos. Todavia,
ultrapassado o carater informativo, no sentido de promover a
pessoa do gestor, a publicidade, elaborada nesses termos, merece
ser rechacada e responsabilizado o gestor beneficiado.

A Constituicédo Brasileira, no artigo 37, paragrafo 1°, prevé
que “a publicidade dos atos, programas, obras, Sservicos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo,
Informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.”
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Ndo e, portanto, vedada a publicidade. O objeto de
preocupacao da norma constitucional, como visto, € o conteudo da
mensagem publicitaria.

Qual o conceito de publicidade previsto na Lei 12.212/107
De acordo com 0 seu artigo 2° servicos de publicidade € o
conjunto de atividades que envolvem o planegjamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucdo interna, a
Intermediacdo e a supervisao da execucao externa e a distribuicao
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacédo, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servigcos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o puablico em geral.”
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Como determinar as situacoes em que a propaganda oficial
enseja a promocao pessoal de agentes publicos?

1) Manchetes e/ou chamadas com o0 nome explicito do agente
publico e/ou fotograficas/videos vinculando a sua pessoa as
realizacOes divulgadas, como se fosse o responsavel direto por
elas;

2) Informe publicitario em forma de entrevista com o agente
publico, destacando a sua imagem e, portanto, com cunho
eminentemente personalistico;

3) Propaganda institucional que vincula a matéria divulgada ao
partido politico do governante;
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4) Uso de simbolos e slogans. Em Teresina/Pl o entdo Prefeito
Heraclito Fortes utilizou a letra H (inicial do prenome) em
propaganda institucional, que, inclusive, fora empregada em sua
campanha a Prefeitura;

5) Referéncias ao cumprimento de promessas de campanha
pretérita;

A fiscalizacdo de gastos com publicidade deve ser maior
na proximidade de ano eleitoral, a fim de rechacar despesa publica
motivada para promover a pessoal do gestor publico.
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Que consequéncias decorrem do uso indevido da
propaganda institucional para a promocao pessoal do gestor?

a) abuso de autoridade por violacao a regra posta no artigo 37, §1°,
da CF/88, conforme previsto no artigo 74 da Lei n. 4.320/64;

b) improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n.
8.429/92; e, ainda, por lesdo ao erario (uso de dinheiro publico em
provento proprio), na forma do artigo 10 da Lei n. 8.429/92;

c) ilegalidade do contrato com imputacdo de alcance e multa, nos
termos do artigo 22, 111, a e c, c/c artigo 54, 1l e Il, todos da Lei n.
2423/96.
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Jurisprudéncia relacionada ao tema:

a) Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POPULAR. DEPUTADO DISTRITAL. PUBLICIDADE VEICULADORA DE
PROMOCAO PESSOAL. LESIVIDADE AO ERARIO. OBRIGACAO LEGAL DE
RESSARCIR AOS COFRES PUBLICOS. 1 - EMBORA O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE LEGITIME O DEVER DE INFORMAR ACERCA DAS
ATIVIDADES LEGISLATIVAS, E IMPRESCINDIVEL QUE A PUBLICIDADE
TENHA CARATER EDUCATIVO, INFORMATIVO OU DE ORIENTACAO
SOCIAL, DELA NAO PODENDO CONSTAR NOMES, SIMBOLOS OU

IMAGENS QUE CARACTERIZEM PROMOCAO PESSOAL DE AUTORIDADES
OU SERVIDORES PUBLICOS ( CONSTITUICAO FEDERAL , ART. 37 ,§1°) 2 -
LESA O ERARIO O DEPUTADO DISTRITAL QUE, NO EXERCICIO DO CARGO,
SOB O ARGUMENTO DE DIVULGAR ATIVIDADES PARLAMENTARES,
DISTANCIA-SE DA  PROPAGANDA  INSTITUCIONAL REALIZANDO
PUBLICIDADE PESSOAL PARA PROMOVER-SE POLITICAMENTE, DEVENDO,
POIS, RESSARCIR AOS COFRES PUBLICOS, EM NOME DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS DA LEGISLACAO.

- (TJ— DF — Apelacéo Civel 19980110732370)
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Ementa;: Ementa; ACAO POPULAR. PROMOCAO PESSOAL DE AUTORIDADE (§
1° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO). VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. [IMPOSSIBILIDADE DE
REAVALIACAO DO QUADRO FATICO-PROBATORIO FIXADO NO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 279/STF. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
CONHECIDO. Acao popular na qual se aponta promocdo pessoal da autoridade
(prefeito de Teresina-P1) mediante utilizacdo de simbolo em forma da letra ¥4’g de slogan
que menciona o sobrenome do prefeito (Unidos seremos mais fortes) na publicidade
institucional do municipio. Impossibilidade de reavaliacdo da prova apreciada pelo
acorddo recorrido, o qual concluiu pela existéncia de utilizacdo da publicidade
governamental para promocédo pessoal do prefeito, em violagdo do § 1° do art. 37 da
Constituicdo (Sumula 279/STF). Precedentes: RE 201.957; RE 217.025. Recurso
extraordinario nao conhecido.

- (STF — RE 281012)
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA PESSOAL.
VEDACAO. PRECEDENTES. SUMULA 279/STF. O Supremo Tribunal Federal,
interpretando o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, assentou que 0 “rigor
do dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a
publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacdo social é incompativel
com a mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promocao pessoal ou de servidores publicos” (RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito).
Dessa orientacdo ndo divergiu o acorddao do Tribunal de origem. Hipotese em que a
resolucdo da controveérsia demandaria o reexame dos fatos e provas constantes dos autos,
0 que e vedado em recurso extraordinario, nos termos da Sumula 279/STF. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 631448 AgR/SC)
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O TCU aplicou multa a gestores pela aprovacdo do patrocinio
ao projeto de lancamento do livro “Fernando Henrique Cardoso —
Historia da Politica Moderna do Pais”, cuja alusdo ao nome, simbolos e
Imagens do Presidente da Republica caracterizou, indiretamente,
promocao da entdo autoridade maxima do Poder Executivo.

(Acordéo n. 596/2001)
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